MAGYAR KOZSZOLGALAT EUROPAI TERBEN

A Szakszervezetek Egyiittmiikodési Foruma (SZEF) PROGRAMJA
2003 - 2007.

A SZEF tevékenységének kozéppontjaban az elkovetkezendd években is a kdzszolgélati
intézményrendszer mikodési  feltételeinek  jobbitdsdért, a  kozalkalmazottak,
koztisztvisel6k, szolgalati viszonyban allok, a birosagokon, az ligyészségeken dolgozdok
€s valamennyi kozszolgaltatast végzd kozszolgélati munkavallalé bér- és kereseti
szinvonaldnak noveléséért, foglalkoztatdsi biztonsdguk erdsitéséért végzendé munka all.
A konfoderacionkba tomoriilt szakszervezetek érdekérvényesitd tevékenységének kozos
célja: a kozszolgalati munkavallalok és nyugdijasok életmindségének
érzékelhet6 javitasa, a munka- és életfeltételek tekintetében az Eurdpai Unid
atlagszinvonaldanak miel6bbi elérése.

A SZEF jelen programjaban foglalt célok, inditvanyok megfogalmazéasakor abbdl indul
ki, hogy azok megvaldsulasa:

- érvényesitse a konfoderaciot alkotd szakszervezetek képviseleti korébe tartozd
munkavdllalok és nyugdijasok érdekeit;

- segitse az egzisztencidlis biztonsdg javitasat, biztositsa a képviseltek érdekeinek
védelmét;

- jaruljon hozza a tisztességes megélhetést nyujtd javadalmazas, ellatds
megval6suldsdhoz, valamint

- szolgélja egy modern, szocidlis jogallam kozszolgalatdnak kialakitdsat.

A SZEF - a munkavdllal6i érdekképviselet elsddlegessége mellett - a jovobeni
tevékenységében  nagyobb  silyt kivan  helyezni az  altalanos
tarsadalompolitikai kérdésekkel valo foglalkozasra. Konfoderacionk kozéleti
szerepe és befolyasa sziikségessé teszi, hogy vélemény-nyilvanitdsi és javaslattételi
szerepe a munka vilagan kiviili tarsadalmi, gazdasagi €s szocidlis kérdések tekintetében is
erdsodjon.

A SZEF torténelmi fordulépontnak tekinti az orszag Eurépai Uniohoz torténo
csatlakozasat, amellyel Magyarorszag a demokratikus €s szocidlis Eurépa részévé vilt.

A csatlakozdssal  Osszefiiggésben kiemelt jelent6séget tulajdonit a  joléti
rendszervaltasnak €s a tarsadalmi felzark6zasnak.

A tényleges csatlakozasig hatralévé idGszakban a SZEF kiemelt feladatanak tekinti
kozremiikodését a kozszolgalati munkavallalok felkészit€sében, az unids szabalyok és
normék atvételében €és befogadasdban, valamint a kozszolgdltatdst végzd magyar
munkaszervezetek unios integracidjanak eldsegitését.

LLA SZEF céljai a Kkoltségvetési intézményrendszer miikodési feltételeinek
javitasa érdekében

1. A SZEF tobb mint egy évtizedes miikodése soran mindig tdmogatta a kdzszolgalat
modernizacidjat. A kordbbi id6szakban sem vitatta az allamhéztartdsi reform azon
célkitlizését, amely az dllami udjraclosztds mértékének ésszerli szabdlyozdsat, ebbdl
eredoen a hatékonyabb koltségvetési raforditast, valamint a kozszolgélat szinvonalas
miikodését jelolte meg.



A SZEF a jovobeni reform-intézkedésekkel kapcsolatban tovabbra is azt a kovetkezetes
allaspontot képviseli, hogy a konkrét véltoztatdsok el6készitése csak az ellitandé dllami
feladatok, a tarsadalmi hatdsok, a szakmai szempontok €s a pénziigyi sziikségszerliség
egylittes, egyidejii figyelembevételével, az eltér6 érdekek ésszerli kompromisszumaval —
lehetdleg tarsadalmi konszenzussal - torténhet.

Sarkalatos kérdésnek tekinti, hogy a valtoztatasok az allampolgarok szamara jobb
alapellatast biztositsanak, ne noveljék a lakossag anyagi terheit és ne jarjanak
a kozszféraban foglalkoztatasi fesziiltségekkel.

A SZEF garanciakat kovetel annak érdekében, hogy a koltségvetési intézményrendszert,
azok munkavallal6it érintd reform elképzeléseket, a konkrét intézkedéseket megfeleld
id6ben és érdemben egyeztessék az €rintett munkavallaloi érdekképviselettel.

2. A SZEF allaspontja szerint a kozszolgalati intézményrendszer biztonsagos
miikodéséhez sziikséges jogi garancidk nem elégségesek. A kozszolgilati
munkavdllalok élet- és munkakoriilményeit befolydsold jogszabdlyok megalkotasaban a
szakszervezetek érdemi részvételének lehet6ségét a SZEF er6sitenddnek tartja.
Kezdeményezi, hogy teremtédjenek meg azok az alkotmdnyos alapnormdk, amelyek
hosszii tavon is biztositjdk az dallampolgarok részére alanyi jogon jaré oktatasi,
miivel6dési, egészségligyi, szocidlis, rendvédelmi és kozigazgatasi alapszolgaltatdsok
szinvonalas miikodését, valamint az e teriileten dolgozé munkavéllalok stabil
egzisztencidjat. Ezen szolgaltatdsokkal kapcsolatban az allami szerepvdllalas kore és
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mértéke pontositandd, garanciai erdsitendbek.

Ennek keretében a SZEF tdmogatja a miivészeti élet viszonyait szabalyozé torvény
megalkotasat.

3. A SZEF - a jelenlegi magyarorszagi adottsagok mellett — a kozszolgaltatasok és a
kozszolgalati intézményrendszer privatizalasat nem tartja indokoltnak és
elfogadhaténak, és veszélyesnek itéli a kzvagyon druba bocsatasat.

A SZEF véleménye szerint nem adottak a feltételek ahhoz, hogy az allampolgarok
alapellatasit biztosit6 human kozszolgaltatds intézményrendszerének kozvetlen
fenntartdsdbol az allam (akar csak részlegesen is) kivonuljon. A mai magyar jovedelmi
viszonyok kovetkeztében az allampolgari, lakossagi 6ngondoskodas gazdasagi-pénziigyi
feltételei szilikosek vagy teljes korlien hidnyoznak.

A SZEF meggy6z6dése, hogy az dllampolgarokat kozvetleniil érinté reformfolyamatok
keretében az allami szerepvallalas csokkentése csak olyan mértékben lehetséges, amilyen
mértékben a jovedelmek emelkedése lehetoveé teszi azok egyéni finanszirozasat.

4. A SZEF hatarozottan elutasitja a kozszolgalati munkahelyek csokkentését,
egyes kozszolgalati feladatok részleges vagy teljes kiszervezését. Szamos hazai és
nemzetkozi példa igazolja az ilyen lépések sikertelenségét és gazdasagtalansagit. A
konfoderaci6 meggybdzddése, hogy a feladatokkal ardnyos létszamu kozszolgélat
sz€leskorl tarsadalmi érdek és az altaldnos dllampolgari biztonsag része.

5. A kozszolgalati intézményrendszer miikodésének alapveto feltétele a hosszi
tavra kiszamithat6 stabil finanszirozas. Az eddigi reform intézkedések mindegyike
adés maradt e feltétel garantdlt megteremtésével. Vdltozatlanul megoldatlan a
finanszirozdsi biztonsag, ellentmondasos a kormanyzat és a telepiilési onkormanyzatok
kozotti munkamegosztds, ezzel Osszefiiggésben a teherviselés ardnya. Az igéretek
ellenére nincs megfeleld szinkron a tdrvényekben (jogszabédlyokban) megjelend feladat-
meghatdrozds és a feladatok koltségvonzatainak biztositdsa kozott. A jovoben a SZEF
alapvetd kovetelménynek tekinti: végre valdsuljon meg, hogy a tobbletfeladatokat
tartalmazé torvények és mds jogszabdlyok megalkotdsakor a jogalkot6 azzal egyidejiileg



hatdrozza meg annak dologi, bér- és egyéb jarulékos koltségvonzatait is.
Elengedhetetlen, hogy a tobbletfeladatok szinvonalas végrehajtdsdhoz sziikséges
forrasokat az adott jogszabaly hatalybalépésének id6pontjatol biztositsak.

IILA SZEF inditvanyai, javaslatai a kozszolgalati munkajoghoz

1. A kozszolgdlati munkavallalok nagyfoku kiszolgaltatottsdganak megsziintetése
érdekében a SZEF mar 1999-es programjdban igényelte a munkajogi torvények atfogd
feliilvizsgalatat €s azok modositdsdt. Ennek sordn alapvetd célként azt jeldlte meg, hogy:
“a kozszolgdlat és a gazdasdgi (magdn-) szféra munkajoga — a sajdtossdgoknak
megfeleld tartalommal — kiiloniiljon el. Ezért a koztisztviseldk jogdlldsdrol szolo és a
kozalkalmazottak jogdlldsdrol szolo torvények —alapveté jogintézményeit - a
foglalkoztatdsi kiilonbségekre is figyelemmel — 0Ossze kell hangolni, és meg kell
teremteni az dltaldnos kozszolgdlati munkajogi szabdlyok egységes érvényesiilését.”

Ez a célkitlizés nem valdsult meg, ezért a SZEF valtozatlan allaspontja szerint sziikség
van egy olyan egységes kozszolgalati torvény (vagy kozszolgdlati kerettorvény)
megalkotasara, amely szabalyozasnak Kkiindulépontja a munkaviszony
tekintetében a kozjog, maganjog felosztas kovetkezetes érvényesitése, fenntartva a
Jjelenlegi intézményi €s személyi hataly egységét.

A SZEF allaspontja szerint az egységes kozszolgalati szabalyozdsnak garantalnia kell:
kiszamithato életpalya kritériumrendszerét;
a kozszolgalati munkavallalas stabilitasat;
az eurdpai unids szabdlyokkal 6sszhangban a munkaerd szabad aramlasat;

a foglalkoztatdsi jogviszony meghatdrozasdndl az intézményi hovatartozas
elsodlegességét.

A SZEF azt varja, hogy - az egységesitd szabalyozas eredményeként a kozszolgalati
javadalmazdsban, a foglalkoztatasi garancidkban, a munkavallal6éi védettségben — ma
tapasztalhatd kiilonbségek kiegyenlitésénél a jelenlegi kedvezObb szintek lesznek
irdnyadoak.

2. A SZEF hatérozottan elutasit minden olyan torekvést, amely egyes tevékenységek
jellegére hivatkozdssal nagy létszamu foglalkoztatotti kategoridk globalis kizardsat
célozza a kozszolgalati munkajogi szabalyozasbol.

A SZEF véleménye viltozatlanul az, hogy a piaci viszonyokra épiilé Munka
Torvénykonyv nem alkalmas arra, hogy szabalyait a kozintézményi
feladatellatasban dolgozok foglalkoztatasi viszonyaira alkalmazzak.

Sziikséges, hogy a kozszféraban tovdbbra is egységesen hatdlyosuljanak a kotottebb,
ugyanakkor — a versenyszférahoz képest alacsonyabb fizetéseket ellensulyozd -
nagyobb védettséget nyujté kozjogi szabalyok.

3. A SZEF a kozszolgalati munkajogi szabdlyozas keretében tovabbra is iddszerlinek
tekinti a munkajogi deregulaciot. Az egységes (egységesebb) szabdlyozas
hatdlybaléptetése egyben a jogalkalmazds egyszerisitését is szolgdlja. A kozjogi
foglalkoztatds sajatossdganak megfeleléen a SZEF a torvényi szintl szabalyozds



erOsitését szorgalmazza, a kormany-rendeleteket és alsobb szintli szabalyokat csak
kivételesen és specidlis kérdésekben tartja elfogadhatonak.

4. A kozszolgdlati munkajog torvényi szabdlyozdsdnak elsddlegessége mellett a SZEF —
a helyi sajatossdgok, a lokalis munkaerdpiaci hatasok, az egyéni teljesitmények
megfelel6 figyelembevételének biztositidsa érdekében — a helyi szintil szabalyozas
bovitését tartja indokoltnak. Alapvetd kovetelménynek tekintendd, hogy a
miikodéshez sziikséges, garantdlt allami finanszirozas egységes szintll javadalmazast
biztositson. Ezen tilmend forrdssal rendelkez6 munkadltaté (fenntartd) kothessen helyi
kollektiv szerz6dést. Erre alapozva indokolt megteremteni a kozszolgdlati dgazati
(fenntart6i) keret-kollektiv szerzodések rendszerét.

5. A SZEF targyalasokat kezdeményez a sztrajktorvény szabdlyozdsi tartalmdnak
feliilvizsgalataért azzal a céllal, hogy a fegyveres €s rendvédelmi szerveknél dolgozok —
a vonatkozd jogszabalyok figyelembe vételével — maradéktalanul gyakorolhassak
alkotmanyos és munkavallaldi jogaikat.

III.A SZEF foglalkoztataspolitikai igényei

1. A SZEF az Eurdpai Uni6 célkitlizéseivel 0sszhangban sajat programjdnak is tekinti az
olyan teljes foglalkoztatottsig megvalositasat, amely megfelel a gazdasagi
sziikségszeriiségnek, a tarsadalmi igényeknek és az egyének élethelyzetének.

A SZEF tudataban van annak, hogy a teljes foglalkoztatottsag feltételrendszerét
elsGsorban a gazdasdg teremtheti meg. Ugyanakkor a foglalkoztatas - gazdasagpolitikai
elsddlegessége mellett - kiemelkedd tarsadalompolitikai tigy is. A gazdasadg novekedése,
az Uj munkahelyek létesiilése a kozszolgdlatot is érinti. A gazdasdg fejlédésének — a
munkaer6képzéssel, a munkaer6 meg6rzésével, a megfeleld kozjogi feltételek
megteremtésével, a kozbiztonsag szavatolasaval — a kozszolgalat maga is alapvetd bazisa.

Magyarorszagon a koltségvetési intézményekben sem tulfoglalkoztatias, sem
szamottevo létszamtartalék nincs, ezért a SZEF fellép minden olyan igénnyel vagy
szandékkal szemben, amely a kozszolgdltatast végz6 munkavéllalok (kozszolgélatban
foglalkoztatottak) létszdmanak csokkentésére iranyul.

Magyarorszaghoz hasonld nagysagrendlii és fejlettségli  orszagok kozszolgalati
helyzetének ismeretében a SZEF az orszdg Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozdsat
kovetben a kozszféraban foglalkoztatottak jelenlegi ardnydnak és 1étszamdnak
fenntartdsat tekinti kiindulépontnak. Bizonyos teriileteken (kOrnyezetvédelem,
fogyasztévédelem, teriiletfejlesztés, stb) az EU-csatlakozds Iétszdmbovitést tesz
sziikségessé, illetve egyes — foleg egészségligyi, szocidlis - intézményekben a torvényes,
szakmai létszdmnormdk érvényesitése sziikségszerlien a foglalkoztatottak szdmdanak
novekedését eredményezi.

2. A SZEF vizsgalandénak tartja a kozszolgalat teriiletén az atipikus
foglalkoztatasi formak bevezethet6ségét. A részmunkaidd vagy a tdvmunka olyan
foglalkoztatasi forma, amely a kozszolgalattdl sem idegen, feltéve, ha az annak keretében
foglalkoztatottak keresete megfeleld megélhetést biztosit, illetve a munkaviszonyok
sajatos jellegéhez igazoddan garantaltak a munkavallaléi jogok.

3. A SZEF a kormény célkitizéseivel 6sszhangban - mind tdrsadalompolitikai, mind
foglalkoztatasi szempontbdl indokoltnak tartja az dltaldnos munkaid6-csokkentést.
Annak bevezetése - a jelenlegi kereseti ardnyokat nem érintve — kozérzetjavitd hatasan
tilmenden a foglalkoztatdsra is kedvez$ hatast gyakorolhat. A SZEF elvarja, hogy a
kormany és az onkormanyzatok -mint legnagyobb munkaltatok - elsoként
érvényesitsék a heti munkaid6 2 éras csokkentését, 2006-t6l dltalanossa téve a heti
38 6ras munkahetet.



4. A SZEF arra szamit, hogy Magyarorszag az Eurdopai Unié tagallamaként
depolitizalja a kozszolgalatot. A jelenleg is hatdlyos torvényi szabélyozds
kovetkezetes €rvényesitése és a politika onmérsékletének kovetkeztében a kozszolgalati
karrier-allasok €s a politikai érdekli beosztasok kozotti hatdrvonal egyértelml és
atléphetetlen lesz.

A SZEF elvarja, hogy a kozszolgalati allasokra (kiilondsen a vezetdi beosztasokra) a
kivalasztds els6dlegesen nyilvanos palydzatok utjan torténjen, az alkalmazas kizar6lagos
szempontja pedig a szakmai és felkésziiltségbeli megfelel6ség legyen.

IV.A SZEF torekvései a kozszolgalati keresetek novelése, a kozszolgalati

keresetpolitika stabilitasanak, garancidainak ersitése érdekében

1. A SZEF a kozszolgdlati munkavéllalok érdekében alapveté fordulatot
kezdeményez a kozszolgalati keresetpolitikaban. Az orszdg Eurdpai Unidhoz
torténd csatlakozasi feltételeinek megteremtésében a kozszolgdlati munkavdllalok nem
kevés egyéni aldozatot is vdllalva kimagaslo teljesitményt nyujtottak. Tudatdban annak,
hogy ‘“a bérharmonizaciéra nincs EU-s jogi kényszer”, a SZEF és tagszervezetei a
kozszolgalati keresetek fokozatos és dinamikus emelkedésére szdmitanak.

A kormanynak, mint a kozszféra tényleges munkaltatojanak szamitania kell arra, hogy a
kozszolgalati munkavallalok jelentds része olyan egységes (eurdpai) munkaerdpiacon
jelenik meg, ahol a megszerezheté jovedelem jelent6sen meghaladja a magyar
kozszolgélatban elérhetét. A csatlakozdst kovetdéen — fokozatosan bdr, de - a magyar
munkaerdépiac is része lesz az Eurdpai Unié munkaer6piacdnak. Magyarorszag és a
magyar lakossag érdeke, hogy az Eurdpai Unié munkaerdpiaca a felkésziilt magyar
szakembereket (azok kozott is a konvertalhaté tudasu fiatal munkaer6t) “ne szivja ki” az
orszagbal.

Valutaparitdson szamolva a jelenlegi magyar kozszolgalati havi atlagkereset az eurdpai
uniés atlagszint felét sem éri el. Nem irredlis torekvés tehat az, ha a magyarorszagi
kozszolgalati bérfelzarkoztatas programja célként jeloli meg az unids
atlagszint alsé hataranak egy kormanyzati ciklus alatt torténd elérését.

2. A SZEF az atfogd bérreform keretében indokoltnak tartja az egységes alapelveken
nyugvé Kkozszolgalati bérrendszer kidolgozasat. Olyan bérrendszert tart
tdmogathaténak, amely egyardnt kifejezi a kozszféra egyetemlegességét, az egyes
szakteriiletek kiilonboz6ségét, valamint megteremti az egyéni teljesitmények differencidlt
dijazhatosagat. A SZEF hatarozottan fellép annak érdekében, hogy miel6bb megtorténjen
— lehetSleg mar a kormannyal kotend6 megallapodds keretében — a koztisztviseldi
illetményrendszer feliilvizsgélata.

3. A SZEF a kozszolgalati keresetpolitika garancialis elemének tekinti, hogy a
jelenlegi kozszolgalati bérrendszerek alaptételeinek évenkénti emelkedése az
inflaciot automatikusan kompenzalja. Ezzel egyiitt a bérrendszerek kezd6 bértételei
— torvényben rogzitett szabdly szerint - feleljenek meg a mindenkori minimalbérnek.

A SZEF igényli, hogy a diplomas minimalbér jogintézményét torvény teremtse meg
gy, hogy az a mindenkori altalanos minimalbér kétszeresének megfelel6 6sszeg
legyen.

4. A SZEF a kozszolgalati keresetek dltaldnos emelkedésével Osszefliggésben — a
bérfelzarkoztatds elsddlegessége mellett — a bérjellegli juttatdsok (bérkiegészitések,
bérpotlékok) és a béren kiviili ellitasok egységes rendszerének és azonos aranydnak
kialakitasaban érdekelt. Ennek keretében rovid tdvon megvaldsitandonak tartja, hogy a
kozszolgalat valamennyi munkavéllal6ja szamara alanyi jogon legyen biztositva:



- a 14. havi bér

- a ruhdzati koltségtérités,

- az étkezési hozzajarulas,

- a nyugdij- és/vagy egészségpénztari tagdijhoz tortén6 munkaltatéi hozzajarulas,
- az 4llami kezességvallalds mellett igényelhetd lakashitel.

V.A SZEF elvarasai a kozszolgalati szocialpolitikaval 6sszefiiggésben

1. A SZEF azt a tényt, hogy Magyarorszag az Eurépai Unid tagéllama lesz, a szocialis
Eurdpahoz torténd csatlakozasnak tekinti. Ezzel 0sszefliggésben alapvetd elvarasa, hogy
a magyarorszagi szocidlis koriilmények kozeledjenek az Eurdpai Unié atlagahoz. Erre
figyelemmel igényli, hogy az orszaggyiilés a csatlakozassal egyidében teljeskortien
ratifikalja az Eurépai Szocialis Chartat.

2. A SZEF a szinvonalas és az esélyegyenldségen alapuld egészségiigyi ellatérendszer
kialakitdsaban érdekelt. Az intézmények szolgdltatasai — a lakdhelyi és jovedelmi
viszonyoktdl fiiggetleniil - valamennyi jogosult szdmara elérhetdek legyenek.

A SZEF elégtelennek tartja a kozszolgalati munkahelyek foglalkoztatas-egészségiigyi
ellatottsagat, az ilyen céli szolgaltatisok hozzaférhetoségét. Kezdeményezi, hogy a
kozszolgalati foglalkozasok sajatossagdbol eredd egészségkarosodasok feltarasa,
megel6zése €s gydgyitdsa érdekében késziiljon a kormdényzattal (onkormanyzatokkal)
kozos program.

Foglalkoztatas-egészségiigyi szempontbdl is sziikségesnek tartja a nyugdijba-vonulds
rugalmasabb szabalyainak alkalmazhatésagat.

A fentiekre is figyelemmel kezdeményezi, hogy a kormany - mint a kozszolgalat
munkaltatdja — alanyi jogon jar6 személyi juttatds fizetésével teremtse meg a
kozszolgalatban a kiegészitd egészségpénztarak teljes korti miikodését.

3. A SZEF koveteli a kozszolgdlatban is a munkavédelmi és munkabiztonsagi
eroirasok kovetkezetes érvényesitését és betartasuk szigord ellenorzését.
Elengedhetetlennek tekinti, hogy a védofelszereléseket az egészségiigyi eldirdsok szerint
alkalmazzdk, a munkaid6 szervezésénél az egészségkarositd tényezdket vegyék
figyelembe és az egészségre veszélyes munkakorokben a poétlékokat minden esetben

fizessék ki.

Ennek kapcsdn a SZEF felhivja a kormény, mint a legnagyobb munkaltaté figyelmét
munkdltatéi feleldsségének minta érték, kovetkezetes betartdsara.

4. A SZEF szerint megteremtddtek a feltételek ahhoz, hogy a kozszolgalati
munkavallalék és nyugdijasok iidiilése, az aktiv dolgozok rekreicigja ismét
biztosithaté legyen. Ennek els6 Iépéseként a kozszektor valamennyi intézményénél be
kell vezetni a rekreédcids szabadsdg intézményét. A kovetkez6 intézkedés az tdiilési
tamogatds egységes rendjének érvényesitése legyen.

5. A SZEF tovabbra is hatarozottan kiall az egységes, kotelez6, szolidaritason
alapulé tarsadalombiztositas megorzése mellett. Az 1999-es programjiban
foglaltakat véltozatlanul id6szer(inek tartja, és azok megvaldsitdsara szélitja fel a



korményt.

A SZEF indokoltnak tartja, hogy valosuljon meg a tirsadalombiztositdsi alapok
tarsadalmi ellenérzése a munkaltatok, a biztositottak €s a volt biztositottak (nyugdijasok)
részvételével.

VI.A SZEF allaspontja és kezdeményezései az idosiigyi politikaval és a
nyugdijrendszerrel kapcsolatban

1. Az id6s0dés folyamata vildgjelenség. E tendencia kihivasokat jelent a korméanyoknak
és a civil szervezeteknek egyardnt. Hazankban a népesség 30 %-a idOskoru. A
korménynak az Idosiigylr Charta alapjan el kell készitenie az “Iddsekért Nemczeti
Intézkedési Terv”-et, az Orszaggy(ilésnek pedig meg kell alkotnia az id6siigyi torvényt.

A tdrsadalomnak az id6skortakat és a nyugdijasokat azon értékek alapjan sziikséges
megitélnie, amelyeket egész életiik sordn aktiv munkavallaloként megteremtettek.
Hatranyos megkiilonboztetés e réteget a tarsadalom eltartottjaként mindsiteni. Az id6s
korosztdly kapjon arra lehetdséget, hogy tuddsaval, élettapasztalatdval sziikebb csalddjat
segithesse, és kozéleti tevékenységével a nemzedékek kézfogasat, a kozjo gyarapodasat
szolgalhassa.

2. A nyugdijasok ardnya a SZEF tagszervezeteiben is jelentGsen gyarapszik, ezért
érdekvédelmiik, képviseletik — a munkavallaloktdl eltér6 — differencidlt tor6dést
igényel.

EletminGségiik javitdsa érdekében sziikséges teenddk:

a) A nyugdijas életmodba valé beilleszkedés megrazkddtatas nélkiil torténjen.
Hasznosuljon az id6s szakemberek tudasa, tapasztalata. Legyen lehetdség az arra
megfelel6knek a nyugdij melletti foglalkoztatdsra, a “nagysziiléi gyes” igénybevételére.

b) Elsdsorban a tisztességes megélhetést biztositd nyugdijjal, a megfelelé szocidlis és
egészségligyi ellatassal kell megteremteni szdmukra a stabil szocidlis €s 1étbiztonsagot.
Megfelel6 biztositékot kell adni az egy élet munkdjaval elért életnivé fenntartdsara, a
méltosagteljes Oregkorra. A létminimum alatti nyugdijak, nyugdijszeri ellatdsok
felzarkoztatdsa allami, koltségvetési feladat.

¢) A nyugdijas érdekvédelmi szervezetek bevondsaval er6s6djon e korosztily
érdekvédelme, a megfeleld forumok biztositdsaval az érdekek érvényesitése. A SZEF
egész tevékenységében érvényesiiljon érdekvédelmiik, akaratuk érvényesitésének
segitése. Kezdeményezziik, hogy tagszervezeteinkben tekintsék at a nyugdijasok
helyzetét, jeloljék meg érdekiikben a tennivalokat. Célszerti, ha a SZEF megyei
koordindciéi nyugdijas 6sszekotdket biznak meg e teenddkkel, bevonjik dket a megyei
feladatokba €s delegdljdk a Nyugdijas Valasztmanyba.

d) Az élethelyzet redlis szambavételéhez késziiljon megélhetési minimumszamitas. Az
egészségligyi ellatérendszer garantdlja az idéskortaknak a teljes korl hozzaférést. A
gyogyszert és a gydgydszati segédeszkozoket sorsszerlien fogyasztd idések kapjanak
méltanyos tdmogatast.

3. A SZEF - a nyugdijasok és az aktiv munkavallalok érdekében egyarant - “tarsadalmi
szerzodésnek™ tekinti a stabil nyugdijrendszert. Kiemelt feladatnak tartja a
nyugdijreform hatdsainak elemzését, a nyugdijrendszer ismételt — az EU-s felzarkoztatds
igényét is figyelembe vevo — feliilvizsgalatat.



4. A SZEF szerint a nyugdijak realértékének megorzése, illetve fokozatos emelése
kiemelt fontossagu tarsadalompolitikai iigy. A mindenkori nyugdijemelés a
nettOkereset-kidramldssal ardnyosan a biztositasi elvek betartdsaval valosuljon meg. A
jelenlegi svéjci indexalds gatja a nyugdijak felzrkoztatasanak.

A SZEF kezdeményezi, hogy ebben a parlamenti ciklusban keriiljon sor egyszeri 10-12
%-0s nyugdijemelésre, amely felzarkézdst jelent a bérekhez, és mérsékli a jelentSs
kiilonbségeket. Koltségvetési tdimogatassal emelni kell az 6zvegyi ellatas mértékét 20-rol
50 %-ra.

A SZEF szamit arra, hogy a kormdny igéretének megfeleléen a kozeljovoben
fokozatosan bevezetésre keriil a 13. havi nyugdij.

5. A SZEF igényli, hogy a kozszféraban valamennyi koltségvetési intézménynél
torvényi szabalyozas rendelkezzen a nyugdijasokkal valé munkaltatoi
torddésrol, a munkahelyi szocidlis bizottsagok mikodésérol.

6. Indokolt, hogy a SZEF tagszervezeteinek képviseleti korébe tartozé nyugdijasok
érdekérvényesitésében nagyobb szerepet kapjon a SZEF Nyugdijas Valasztmdanya.
Er6sitend6 a Nyugdijasok Orszdgos Képviseletében és az 1d6siigyi Tandcs munkdjaban
a SZEF képviselete.

VIILA SZEF szervezetének és miikodésének, nemzetkozi ¢és hazai
kapcsolatainak fejlesztése

1. A SZEF a magyar szakszervezeti mozgalomban kiemelked$ szervezeti ervel és
magas akcidképességgel rendelkezik. A kozszféra egészéért felelosséget érez, de nem
kivanja kisajatitani sem hazai, sem nemzetkozi viszonylatban a kozszféra teljes kori
érdekképviseletét. A kordbbiakban is és a jovGben is egyiittes fellépést és kozos
cselekvést ajanl mindazon munkavallaléi érdekképviseleteknek, amelyek
egyetértenek céljaival.

A SZEF tovabbra is az egységes magyar kozszolgalati konfodericio 1étrehozasat tekinti
szervezeti célnak. Ennek alapindit¢ka véltozatlanul az, hogy a munkavallal6i
érdekvédelem hatdsossaga a kozszféraban az dllammal, mint a legnagyobb munkaltatdval
szemben csak egységes fellépés esetén lehet sikeres.

Ebben a szellemben fejleszti toyabb az FErtelmiségi Szakszervezeti
Tomoriiléssel (ESZT) a SZEF-ESZT Uniéo Kkeretében Kkibontakozé
egyiittmiikodését.

2. A SZEF az elmult tobb mint tiz év sordn olyan orszdgos szakszervezeti szovetséggé
alakult, amely kormdnyzati szinten megkeriilhetetlen stratégiai targyalOpartner.
Tagszervezetei, teriileti koordindcidi révén az Onkormdanyzatokndl (teriileti és helyi
szinten) jelenléte (csaknem) teljes kor(i, munkahelyi képviselete megfelels.

Mindezen koriilmények kiilondsen indokoltta teszik, hogy erdsodjon a SZEF szakmai
szakért6i bazisa, alakuljon ki érdekképviseleti tevékenységének tudomanyos, elméleti
héttere.

3. A SZEF-szinti tajékoztat6 munka tovabbfejlesztése a szakszervezeti 0ssz-
tevékenység nyilvanossaganak és a szervezeti élet demokratizmusanak novelése
érdekében is indokolt. Alapkovetelménynek tekintendd, hogy a képviselt
munkavdllalok - kiemelten a szakszervezetek tisztségviseldi €s tagjai - legyenek
tajékozottak a SZEF terveirdl, érdekképviseleti kezdeményezéseirdl, inditvanyairdl.



Tovabbra is fenn kell tartani a SZEF rendszeres jelenlétét a sajtoban. Az orszdgos
elérhetdségli nyomtatott és elektronikus médiumokban valé megjelenésen til — a SZEF
teriileti szervezettségének bdzisin — a kiemelkedd nézettségli, olvasottsagi megyei
(helyi) tomegkommunikdciéban valé megjelenés erdsitheti tovabb a SZEF munkdjanak
nyilvanossagat.

A SZEF internetes honlapja tartalménak bovitése, a tartalom frissit€se mind a belsd
tajékoztatds, mind a tdarsadalmi nyilvdnossag tekintetében -elengedhetetlen. Ezzel
egyidejlileg (témdhoz vagy eseményhez kototten) a nyomtatott SZEF-Hirlevél
megjelentetése is sziikséges.

4. A SZEF-ben tomoriilt szakszervezetek tagsaganak évtizedes elvarasa, hogy a
munkavdllalok egészét érinté6 érdekvédelmi €s érdekérvényesitd tevékenység mellett a
konfoderacio é€s/vagy annak tagszervezetei széles korben nydjtsanak Kkizarélag a
tagsag szamara elérheté szakszervezeti szolgaltatasokat. E szolgdltatd funkcio
kialakitisa sordn SZEF-szintl szolgaltatisként a munkahelyi szervezetek
tisztségviseldinek felkészitését kell els6sorban megoldani. A helyi érdekvédelmi munka
aktudlis tartalmanak megismertetése, a targyaldsi, érdekérvényesitési technikdk
elsajatitasa, a szakszervezeti gazdilkodds kovetelményeinek ismertetése olyan kérdések,
amelyek nem egy-egy dagazati szakmai szakszervezet, hanem a munkavallaloi
érdekképviselet valamennyi tisztségvisel§jét egyarant érinti.

5. A SZEF igényli, hogy a szakszervezetek:

- a munkavdllalok (szakmai, nyelvi, stb) oktatasaban,

- a tqjékoztatasban,

- a szocidlis parbeszéd intézményeinek miikddtetésében,

- a foglalkoztatassal €s a munkaviszonnyal 6sszefiiggd szabdlyok ellendrzésében,
- az orszag nemzetkozi kapcsolatainak erdsitésében

valé kozremiikodésiikért — amelyek megvalositasaval kozérdeki feladatot latnak el —
rendszeres koltségvetési tamogatasban részesiil jenek.

6. A SZEF ad6s maradt ifjusagi szervezetének (tagozatdnak) létrehozdsaval. Ismételten
hangsilyozandé az a felismerés, hogy a szakszervezet jovije, az érdekképviselet
folytonossaga is fiigg a fiatalok érdekvédelmi szerepvallalasatol. A
konfoderaciénak indokolt kezdeményezd szerepet vallalnia, hogy orszdgos és
munkahelyi szinten egyardnt teremtodjenek meg a szervezeti feltételek a fiatal
munkavdllalokkal val6 talalkozasra, szervezetek létrehozasara és sajatos korosztalyi
érdekek megjelenitésére €s azok érvényesitésére.

7. A SZEF Kotelességének tekinti, hogy — a kozszolgalati munkavallalok éltalanos
érdekképviselete keretében — a n6i munkavallalok sajatos érdekeinek feltarasa és
érvényesitése szervezett keretek kozott is biztositott legyen.
Ennek érdekében a SZEF létrehozza nbszervezetét (nd-tagozatat, ndi valasztmanyat).
A szakszervezeti tevékenységen beliil a n6szervezet alapvetd feladata lehet kiilonosen:

az esélyegyenloség érvényesitése a ndOk foglalkoztatasi helyzetének, bérezési

szinvonaldnak javitisdban, szakmai és kozéleti pélyadtjukon torténd
elérejutasban,



a gyermeket neveld csalddok életmindségét meghatdrozé feltételrendszer javitdsa;

munkahelyeken néket ér6 sérelmek kivédése, orvoslésa;

csaladbarat munkahelyek létesitésének szorgalmazésa.

8. A SZEF tovabbi miikodésének alapkovetelménye a belsd demokratizmus erdsitése, a
dontésekben a konszenzusra vald torekvés elsddlegességének megbrzése €s a tarsult
szakszervezetek egyenjogusdganak érvényesitése. A SZEF 1995-ben alkotott és 1999-
ben részlegesen modositott alapszabdlya biztositotta a miikodés torvényességét és
onkéntesen elfogadott belsd szabalyainak betartasat.

Az alapszabély alapelveinek valtozatlanul hagyasa mellett megvizsgalandé azon
szabalyozasok esetleges valtoztatasanak elokészitése, amelyeket az elmult évek
miikodési gyakorlata alakitott Ki. (Ilyen lehet példaul: a testiiletekben a képviselet és
a személyes részvétel szinkronitdsdnak biztositdsa; a testiileti tisztségvisel6i hatdskorok
onallosdganak és egymdsra €piilésének biztositdsa, a kozosen elhatdrozott dontések
végrehajtdsdnak elemzése; a kiilonbozd testiiletekben, férumokon, szervezetekben
résztvevd SZEF-képviselok beszamoldsi kotelezettsége.)

9. A SZEF folytatni kivdnja a szakszervezeti vagyon megdrzésén alapuld, ésszerien
takarékos gazdalkodasat.

Hatarozottan igényli azon torvényi feltételek megteremtését, amelyek biztositjdk a
szakszervezetek vagyondval valé szabad rendelkezést.

10. A SZEF megyei koordinaciéi az elmilt években miikodésiikkel igazoltak
meghatarozo szerepiiket. Teriileti szinten a SZEF miikodését és egységét a megyei
koordindciok jelenitik meg, ezért a jOvOben biztositani kell, hogy aktivabban
bekapcsolddhassanak a konfoderacids szintli dontés-elokészitésbe és rendelkezzenek
képviselettel a SZEF valamennyi testiiletében.

11. A SZEF megalakuldsa Ota részt vesz a nemzetkozi, elsGsorban az eurdpai
szakszervezeti mozgalom munkdjdban, 1998 o6ta pedig teljes jogu tagja az Eurdpai
Szakszervezeti Szovetségnek (ETUC). A SZEF Nyugdijas Valasztminya az ETUC
nyugdijas szervezetének, a FERPA-nak tagja.

Az orszag Eurépai Unidhoz torténd csatlakozdsa azt jelenti, hogy a SZEF azt koveten
formalizdltan is részese lesz az eurdpai szintl szocidlis parbeszéd minden
intézményének.

A nemzetkozi kapcsolatokbél szarmazoé elonyok a konfoderacio teljes korében
hasznosithatéak, ezért - az dgazati sajatossagok lehetséges figyelembevételével —
azok bdvitése indokolt.

12. A SZEF a szakszervezeti mozgalom torténelmi értékeit magaénak tekintve hatdrozott
€s egyértelml értékrend valasztdsa mellett a jovében is part-semleges
konfoderacioként kivan miikodni. Tevékenységében azonban valtozatlanul az
egylittm{ikodési készség jellemzé mindazon szervezetek irdnydban, amelyek felvallaljak
a kozszolgélati dolgozok érdekvédelmét. A jovOben is targyszerll kapcsolatokra
torekszik azon politikai partokkal, amelyek kozszolgalati politikdja Osszeegyeztethetd a
SZEF torekvéseivel.



A kormanyzati kapcsolatok mellett a SZEF er&siteni kivanja munkakapcsolatat a
parlamenti partok frakcidival és az orszdggyiilési bizottsdgokkal. Sziikségesnek latszik,
hogy a torvényhozds tagjai egyes kérdésekben kozvetleniil is megismerhessék a
munkavdllalok allaspontjat.

13. A SZEF a jovoben is kolesonos elényokkel jard, kiegyensulyozott kapesolatot
kivan tartani a civil szféra valdés tamogatottsagot élvez6, a SZEF céljaival
szolidaritast vallalé szervezeteivel. Az egyiittmikodés alapja a szakszervezeti
hataskorok és a munkavallaloi érdekképviseletek torvényekben garantdlt jogainak
tiszteletben tartdsa, a kozos érdeklddésre szamot tartd kérdésekben pedig véleménycsere
és azonos dllaspontok esetén azok megéllapodasban torténd rogzitése és egyiittes
képviselete.

Budapest, 2003. 4prilis 22.

Készitette:a Szakszervezetek Egyiittmikodési Férumalll.
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