Haroméves megallapodas a kozalkalmazotti szféraban

A gazdasagi és tarsadalmi felemelkedés, a gazdasag tartos novekedése, a gazdasag és
az 4llamhaztartds egyensulyanak helyreallitasa — ideértve az dllamhéztartasi reform
végrehajtasat — kozos jovonk alapja. A sziikséges 1épések megtételéhez és sikeréhez
elengedhetetlen a tarsadalmi parbeszéd, az egylittmikodés és a béke.

Az allamhéztartasi reform tennivaloit és a munkavallalokra harul6 kovetkezményeket
szem elott tartva, a kormany, illetve a kdzalkalmazotti szféra munkavallaloit
képviseld konfoderaciok és szakszervezetek, a helyi dnkorméanyzatok orszagos
szovetségei, az intézményi munkaltatoi szovetségek (a tovabbiakban: Partnerek) — a
Kormany ¢és a Partnerek egylitt a tovabbiakban: Felek — arra a k6zos elhatarozésra
jutottak, hogy a reform mieldbbi sikeres végrehajtasanak érekében rendszeres
egylittmiikodést alakitanak ki és tartanak az 1996-98. években a Koltségvetési
Intézmények Erdekegyeztetd Tanacsa (a tovabbiakban: KIET), az 4gazati egyeztetd
forumok, valamint egyéb kapcsolattartasi forméak keretében.

A Feleket az a meggy0z0dés vezeti, hogy az allamhaztartasi reform nem valdsithatd
meg az érintett munkavallalok tobbségének tamogatasa — illetve adott kérdésekben
tudomasulvétele — nélkiil.

Egylittmkddésiikben biztositékot latnak arra, hogy a reform elonyeibdl a
munkavallalok is részesiiljenek, illetve elviselhetdvé tegyék szdmukra az
elkeriilhetetlen terheket.

A Felek — attol a szandéktol vezérelve, hogy a kdzpénzbdl finanszirozott
kozfeladatok meghatarozésa ¢és ellatasa kozmegegyezést tiirkzzon — az 1996-98
¢vekre a kovetkezokrol allapodnak meg:

I. Bérpolitika
A Felek

egyetértenek abban, hogy a kdzalkalmazotti szféraban a hatékony munkavégzés
elemi feltétele az ott dolgozé munkavallalok munkéajanak méltanyos anyagi
elismerése,

kozott egyetértés alakult ki a bérpolitika harom alapvetd torekvésében, nevezetesen,
hogy

olyan intézményrendszerre van sziikség, amely 0sztonzi a teljesitményt és a
mindségi munkavégzést,

a kozalkalmazotti szféra és a versenyszféra bérszinvonala kozétti oll6 az
elkovetkezendd harom év soran ne nyiljon tovabb, sot, a kiilonbség lehetdleg
csokkenjen,

a kozalkalmazotti szféra realbérszinvonala — az 1996-os, legfeljebb 2 %-o0s



realbércsokkenést feltételezve — 1997-t01 annak fiiggvényeben, hogy a
gazdasagi stabilizacio és az dllamhaztartasi reform a meghatarozott mederben
halad elore, tovabb ne romoljon, lehetdség szerint javuljon.

az éves koltségvetési torvényjavaslatok soran — a parlamenti benyu;jtést
megeldzdoen — a megallapodas céljaval targyalasokat folytatnak a soron
kovetkezd év bérnovekedésérdl. Ennek keretében

rogzitik a kozponti koltségvetés vallalasat a bérndvekedés fedezetében és
azt, hogy mas forrasokbol — igy a helyi dnkormanyzatokébol, az
egészségiigyi Onkormanyzatébol és a koltségvetési intézmények sajat
takarékosabb gazdalkoddsdbol — milyen fedezet biztositasat tartjak
kivanatosnak, illetve lehetségesnek,

sziikségesnek latjak a kozalkalmazotti bérmechanizmus finanszirozasi
rendszerének tovabbgondolasat, ezen beliil az illetményrendszer,
beleértve a potlékok attekintését, amely egyarant biztositja az dgazati,
szakmai sajatossdgok megjelenitését és a mindségi munka
megbecsiilését, valamint biztositja azt, hogy a 1étszamcsokkenésbol
keletkezd bérmegtakaritas az azt végrehajtoé dgazatban maradjon,

kozosen fogalmazzak meg a haroméves €s az ebbdl adddé éves bérpolitikai
prioritasokat.

I1. Munkajog
A Felek

1) sziikségesnek tartjak, hogy 1996-ban kdzosen attekintsék a kdzalkalmazotti szféra
munkavallaloira vonatkoz6 munkajogi szabalyokat, majd ezt kovetden — legkésobb
1997-ben — kialakitsak annak atfogé modositasara vonatkozo javaslatukat, amely
megfelel a tarsadalmi és gazdasagi realitdsoknak, és jobban igazodik az dgazati
sajatossagokhoz. A kormany véllalja, hogy a kdzalkalmazotti torvény egyeztetett
tervezetét a haroméves iddszakon beliil az Orszaggylés elé terjeszti. Ezen beliil
kiilonos figyelmet kell forditani arra, hogy

— mi legyen a kozalkalmazotti torvény hatalya (azaz ki tekinthetd
kozalkalmazottnak),

— ki személyesitse meg a munkaltatot.

A kormany vallalja azt is, hogy egylittmikddik a Partnerekkel a kdzalkalmazotti
torvény végrehajtasat szolgald rendeletek modositasaban.

2) egyiittesen megvizsgaljak annak lehetdségét is, hogy a kozalkalmazotti szféraban
miképpen mozdithat6 eldre a kollektiv targyalasok és megallapodasok gyakorlata.

A Felek kivanatosnak latjak ugyanakkor, hogy a jovoben — amennyiben a kollektiv
targyalasok és megallapodasok terén sikeriil eldrelépni — a munkatigyi vitdk



rendezése is elsddlegesen helyi szinten torténjen,

3) egylittmikddnek az érdekegyeztetés hazai intézményrendszerének kiiszo6bonallo
ujragondolasaban (KIET, dgazati, 6nkormanyzati, munkahelyi érdekegyeztetés),

4) attekintik, hogy az érdekképviseletek miikodési feltételeinek, alkotméanyos jogaik
gyakorldsanak javitasa milyen kormanyzati intézkedésekkel segithetdk, és torekednek
a jelenleg megoldatlan tulajdoni és vagyoni helyzetiik torvényi rendezésére.

Egyiittmikodés az allamhaztartasi reform megvaldsitisaban

Az allamhaztartas reformja a gazdasagi és koltségvetési egyensuly helyreéllitasanak,
a tartos gazdasagi novekedés meginduldsanak és ezaltal a gazdasagi és tarsadalmi
felemelkedésnek alapveto feltétele.

A Felek

egyetértenek abban, hogy az dllamhaztartas reformja soran elkeriilhetetlen az elmult
évtizedekben kialakult allami ellatorendszereknek a gazdasdg mai helyzetéhez
torténd igazitasa. Sziikséges a szakmai prioritdsok meghatarozasa — és
ezekkel 6sszhangban — a rajuk forditott koltségvetési kiadasok
feliilvizsgalata, a koltséghatékonysag javitasa,

targyalasokat folytatnak az 4llamhdztartasi reform kormanyzati jovahagyasra varo
reformelgondolasok keriilhessenek, amelyeket a Partnerekkel megvitattak és
amelyek lehetdség szerint élvezik a Partnerek tAmogatésat,

megallapodasra torekszenek a szakmai torvényjavaslatokrol, azok modositasardl és
ezzel Osszefliggésben a nonprofit torvény tervezetérdl, melyek egylittesen — a
feladatok és a forrasok, illetdleg ezek megosztasanak és dsszhangjanak
megteremtése igényével — hivatottak az dllamhaztartas reformjanak
beinditasara, majd megvaldsitasara. E torvények elsd csomagja varhatoan
1996. elsd félévében keriiljon az Orszaggytlés elé.

évente targyalasokat folytatnak a KIET keretében a koltségvetési javaslatrol,
valamint az egyes adgazatok kiadasainak a GDP-hez viszonyitott aranyanak
alakulasarol.

Foglalkoztatas

A Felek

tudataban vannak annak, hogy az allamhaztartasi reform a kdzalkalmazotti szféra
munkavallaloinak egy részét kedvezodtleniil érinti. Igy egyes teriileteken
elkeriilhetetlen a Iétszam csokkenése, melyeknek a munkavallalora esd



nehézségeit enyhiteni sziikséges. Mindez nem zarja ki a foglalkoztatasi
feltételek javitasat, egyes teriileteken a 1étszam novekedését.

Ezért egyetértenek abban, hogy dgazati-szakmai és specialis munkaerd-piaci
programokkal — ide értve a részmunkaidds foglalkoztatast, a munkaerd-piaci
tanacsadast, kozvetitést, az atképzeést, a tovabbképzést — kell segiteni, hogy
minél kevesebben ¢és a lehetséges legrovidebb iddre valjanak munkanélkiilive,
¢s az elbocsatottak minél elobb munkat talaljanak. E programokat
mindenekeldtt a meglévd intézményrendszerre kell épiteni.

egyetértenek abban, hogy a kormanynak meg kell vizsgalnia a felsdfoku
szakemberképzés struktirajat és 0sszhangba kell hozni a munkaerdpiac
igényeivel.

Kozoktatas és szakképzés

A Felek

sziikségesnek tartjak a kozoktatasi torvény szakmai szempontok szerinti atfogd
feliilvizsgalatat. Ki kell dolgozni a kdzoktatas és szakképzés uj finanszirozasi
rendszerét ugy, hogy mindez ne eredményezze forrasok kivonasat a
kozoktatas és a szakképzés rendszerébol.

megvizsgaljak, milyen 1épéseket lehet tenni a kdzoktatasban és a szakképzésben
foglalkoztatottak munkaerd-kinalatanak mérséklésére és szabalyozéasara a
nyugdijas pedagogusok alkalmazasanak szikitésével, a palyakezdd
pedagogusok szamara is elérhetd gyakornoki rendszerrel, a pedagégusok
munkaviszony keretében torténd alkalmazasanak eldsegitésével, valamint a
gyakorlatbdl a szakemberek szakképzésbe torténd folyamatos bevonasaval.

a kozoktatasban indokoltnak tarjak megvizsgalni egy teriileti helyettesitési rendszer
megszervezését az allashelyek megsziinésével munkanélkiilivé valo
pedagoégusok helyzetének javitasa céljabol,

fontosnak tartjak olyan atképzési és tovabbképzési rendszer bevezetését, amely
elosegiti a kdzoktatés és a szakképzés modernizaciodjat, a pedagogusok
oktatasi rendszeren beliili mobilitasat és javitja a pAlyan marad6 pedagogusok,
szakoktatok és a szakmai képzést biztositd szakemberek képzettségi
szinvonalat.

Felsooktatas

A Felek

egyetértenek abban, hogy tovabb kell folytatni az intézményi struktura atalakitasat
oly médon, hogy a ndvekvod hallgatéi, tanuloi 1étszam mellett az alapfeladatok



(oktatas, kutatas, tudoméanyok miivelése) teljesitése biztositott legyen. A
felsdoktatasban kozponti dontésh 1étszamleépitésre nem keriil sor,

egyiittmikddnek a teljesitményt és a mindségi szempontokat fokozottan
érvényesitd normativ finanszirozasi rendszer kidolgozéasaban és 1996-97. évi
fokozatos bevezetésében, amely nem veszélyeztetheti az alapfeladatok
ellatasat,

kifejezik egylittmikodési szandékukat az intézményi struktira atalakitasanak
(integracid) felgyorsitasara, amely folyamatnak a szervezeti parhuzamossagok
megsziintetését, a diverzifikalt és koncentralt képzést, valamint a szétaprozott
intézményhaldzat és a belsd szervezet korszertsitését kell eredményeznie a
mindségi szempontok figyelembevételével.

Kultira, kozgytijtemények, kozmiivelodés

egyetértenek abban, hogy az allami és dnkormanyzati feladatok, e feladatok
ellatasanak modjat és finanszirozasat, és ennek foglalkoztatasi garanciait
torvényekben kell rogziteni,

ennek érdekében egylittmikodnek a kdnyvtari, a mizeumi, a kozmiivelddési
torvények megalkotasaban, tovabba a levéltari torvény sziikséges
modositasaban, a kormany pedig kotelezettséget vallal arra, hogy a
kidolgozott és egyeztetett torvényjavaslatokat 1996. folyaman benytjtja az
Orszaggytlésnek,

egyetértenek azzal, hogy a személyi jovedelemado 1 %-a az adoz6 valasztasa
alapjan az altala megjelolt kulturdlis célra is fordithato legyen, az erre
vonatkozo6 részletes szabalyozas kialakitdsaban egyiittmikodnek,

kifejezik érdekeltségiiket a Nemzeti Kulturalis Alap mikodésével 6sszefiiggd
szabalyozas tovabbfejlesztésében és az alap szamara tovabbi forrasok
felkutatasara iranyulo erdfeszitésekben.

Miivészeti intézményrendszer

A Felek

egyetértenek abban, hogy a miivészeti intézményrendszer modernizacidja a
meglévd és megdrzendd értékek mentén torténhet, és ez csak fokozatosan
mehet végbe,



kifejezik érdekeltségiiket abban, hogy az eldadd-miivészeti intézményekben az
illetményrendszer atalakitdsa a mindségi szempontokat — az egyes eldado-
mivészi munkakorok sajatossagait — fokozottan figyelembe véve torténjen,

egyetértenek abban, hogy a miivészeti intézményrendszer mikodésében
meghatdrozo jelentdségl szabalyozasok kialakitdsanal figyelembe kell venni a
teriilet szakmai és jogi sajatossagait.

Egészségiigy

A kormany megerdsiti garanciavallalasat az 1996. évre az EDDSZ-szel kotott
megallapodas teljesiilésében.

Az egészségiigyi ellatds modernizacioja, mikodoképességének és az itt dolgozok
anyagi helyzetének javitasa érdekében tovabb kell folytatni az egészségiigyi
intézményi struktira atalakitasat, a finanszirozas korszerisitését. Ez egyfeldl egyiitt
jér az aktiv agyak szdmanak csokkentésével, illetve atstrukturalasaval, a
kihasznalatlan jarobeteg-ellatasi kapacitasok megsziintetésével, masfeldl viszont a
kronikus €s szocialis dgyak szamanak, illetve a haziorvosi praxisok szamanak a
ndvelését, valamint a jarobeteg-ellatasi szolgaltatasok fejlesztését jelenti. Erre
tekintettel

A Felek

kifejezik egylittmikodési szandékukat a fenti intézkedéseket megalapozéd
jogszabalyok kidolgozéasaban. Ilyenek: a tarsadalombiztositas igazgatasarol, az
egészségiigyrdl, az egészségbiztositasrol szolo torvények és kapcsolodod
korményrendeletek, miniszteri rendeletek. E jogszabalyok tervezetei a
Népjoléti Erdekegyeztetd Tanacs keretében keriilnek egyeztetésre. Az
egészségiigyi intézményrendszer atalakitdsanak modszerét és litemezését a
népjoléti tarca az érintett Partnerekkel egylittmikodve dolgozza ki,

kifejezik érdekeltségiiket egy olyan tarsadalombiztositasi reformban, amely
egyfeldl megorzi az egészségligyi alapszolgaltatasok ingyenességét a
biztositottak szdmdara, masfeldl nagyobb teret enged a kdzvetlen és a kiilonféle
biztositasi forméakon keresztiili kozvetett lakossagi hozzajarulasnak a
tobbletigények kielégitésében,

egyetértenek abban, hogy az atalakitasi folyamatot atképzési program
kidolgozasaval és beinditasaval, az egyszeri jelleggel felmeriild
tobbletkiadasok (pl. végkielégitések) részbeni kozponti biztositdsaval kell
eldsegiteni,

egyetértenek abban, hogy kertiljon sor a jelenlegi potlékrendszer korrekcidjanak és
uj — magasabb dijazast biztositd — ligyeleti rendszernek a kidolgozasara
1996-ban, bevezetésére pedig 1997-ben.



Szocialis agazat

A Felek

egyetértenek abban, hogy a szocidlis 4gazatban is sziikség lesz — az allamhéztartas
reformjaval dsszehangolt — jelentds valtoztatasokra. Az ezt megalapozo
torvények (pl. gyermekjoléti €s gyermekvédelmi tdrvény, szocidlis torvény)
modositdsaban egyiittmikodnek,

tamogatjak, hogy a szocialis ellatas keretében — a raszorultsagi elv kovetkezetes
érvényesitésével — célzottabb, hatékonyabb és magasabb 0sszegl
tamogatdsok illessék meg a hatranyos helyzetliek kiilonb6zd csoportjait,

egyetértenek abban, hogy a szocidlis szolgaltatasok bdvitésére, szakmai
kovetelményeknek megfeleld fejlesztésére van sziikség. Ennek érdekében
célszerll a szakmailag indokolt 1étszamsziikséglet biztositasa,

egyetértenek abban, hogy az dllamhaztartasi reform soran meg kell hatarozni a
szocidlis intézményrendszert illetden az allami, onkormanyzati szerepvallalas
finanszirozasanak jovobeni modjat, valamint az {1j szakmai 1étszamnormak
szabalyozasanak kovetelményeit,

sziikségesnek tartjak a szocialis szolgaltatasok jelenlegi szakmai létszam-
iranyszdmanak feliilvizsgalatat még 1996. elsd félévében.

Tudomanyos kutatas

A Felek

sziikségesnek tartjak megvizsgalni, hogy a Tudomanypolitikai Kollégium
Titkarsaga hogyan erdsitheti a tudomanyos kutatast, illetve a fotevékenységi
(MTA ¢és tarcafeliigyelet ala tartozo) tudomanyos kutatdintézeteket érintd
jogszabalyi koordinacios tevékenységét,

egyetértenek abban, hogy a tudomanyos kutatas €és annak tdmogatasa elsddlegesen
allami feladat,

egyetértenek abban, hogy at kell tekinteni a teljesitményt és a mindségi
szempontokat fokozottan érvényesitd, a kutatast tiamogatod palyazati rendszer
tovabbfejlesztésének lehetdségét,



egyetértenek abban, hogy a tudomanyos kutatas intézményrendszerének
korszertsitését jovobe tekintden, a hazai intézményrendszerben meglévd
tudéasbazis megorzésével, a szakmai szempontok és a pénziigyi lehetdségek
alapjan, a tarsadalom ¢és a gazdasag hosszu tavl igényeivel 6sszhangban kell
megvalositani.

Honvédelem
A Felek vallaljak, hogy a létszamcsokkentésekbdl szarmazd bérmegtakaritasok
felhasznalasardl az érdekegyeztetés keretei kozott évente megéllapodnak.

Rendvédelem

A Felek

sziikségesnek tartjdk a rendvédelem bérfejlesztésének mértékénél figyelembe venni,
hogy ezen a teriileten l1étszamleépitésbol bérmegtakaritasok nem keletkeznek,

sziikségesnek tartjak e teriileten kiilon megallapodas megkotését 1996. évre
vonatkozoan.

Infrastruktiura

A Felek

1) kifejezik érdekeltségiiket a vizgazdalkodas dgazatban foglalkoztatottak jelenlegi
létszamanak szinten tartasaban — a munkaerd mindségének javitasa mellett — a
feladatok megfeleld szinvonalu ellatasanak biztositasa érdekében,

2) kivanatosnak tartjak, hogy a kozuti kozlekedésben az allamhaztartasi reform
keretében végrehajtando szervezeti atalakulas soran kiilon megéllapodas rogzitse a
munkavallalok érdekeinek védelmét.

IV. Garanciak
A Felek

kozos érdekiiknek tekintik a munkabéke megorzését a kozalkalmazotti szféraban,
igy a konfliktusok lehetdség szerinti megeldzését, elkeriilését és ha mégis
kialakulnanak, k6zos erdfeszitéssel torténd, gyors, targyalasos rendezését.

a kozalkalmazotti szféra egészét, illetve dgazatait érintd munkatigyi vitak
rendezésében a legmagasabb szinten képviseltetik magukat.

A targyaldsokban a kormany részérdl a teriiletileg illetékes miniszter (allamtitkar),
valamint a MiiM és a PM képviseldje, a szakszervezetek részérdl pedig a
konfoderacio(k) vezetdi, illetve az érintett dgazatok szakszervezeteinek
vezetdi vesznek részt. A targyalasokba be kell vonni az érintett helyi
onkormanyzatok orszadgos szovetségeit és az intézményi munkaltatoi



szovetségeket.

a targyalasokat a sztrajktorvényben rogzitett modon kivanjak lefolytatni.

a jelen megéllapodas betartaséanak ellendrzésére a KIET kiilonbizottsagot hoz létre.
A bizottsag szamara a sziikséges adatokat a Munkaiigyi Minisztérium
biztositja.

A bizottsag évente értékeli a megallapodasban foglaltak megvaldsitasat.

V. Zaradék

A jelen megallapodas nyitott az 4llamhdztartasi reformban, illetve a
kozalkalmazotti szféra munkaiigyeiben érintett minden olyan tovabbi
tarsadalmi szerepld csatlakozdsa szamara, aki a felsorolt torekvések jegyében
kész a kormannyal, a szakszervezetekkel, a helyi dnkormanyzatok orszagos
szovetségeivel, az intézményi munkaltatok szovetségeivel egyiittmikodni.

E dokumentum --- az érintettek kozos érdekei és szandékai alapjan — agazati és
szakmai részmegallapodasokkal egésziilhet ki.

Budapest, 1996. marcius 28.

A Magyar Koztarsasag Kormanya nevében
Kiss Péter
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titkar Honvédszakszervezet: Soros Istvan elnok Kozgytljteményi és Kozmiiveldodési
Dolgozok Szakszervezete: Vadasz Janos elndk Kozszolgalati Szakszervezetek
Szovetsége: Michalkd Péter elndk Kozuti Igazgatdsagok Dolgozoinak
Szakszervezete: Kovacs Istvan elndk Magyar Koztisztviselok és Kozalkalmazottak
Szakszervezete: Fehér Jozsef ligyvezetd elnok Magyar Zenemivészek és
Tancmivészek Szakszervezete: Gyimesi Laszlo fotitkar Pedagdgusok Demokratikus
Szakszervezete: Molnar Péter iigyvivo Pedagdgusok Szakszervezete: Borbath Gabor
titkar Szinhazi Dolgozok Szakszervezete: Dome Sandor fotitkar Szocialis Teriileten
Dolgozok Szakszervezete: Konya Gusztavné titkar Tudoményos és Innovacios
Dolgozék Szakszervezete: dr. Kuti Laszl6 elnok Viziigyi Orszagos Szakszervezet:
Tarr6 Péter titkar

Helyi 6nkormanyzatok orszagos szovetségei részérol:



Kisvéarosi Onkormanyzatok Orszagos Erdekvédelmi Szovetsége: dr. Magyar Levente
elnok Kozségi Onkormanyzatok Szdvetsége: dr. Cseszko Ferenc fotitkar Magyar
Faluszdvetség: Becze Lajos elndok Magyar Onkormanyzatok Szovetsége: dr. Gémesi
Gyorgy elnok Megyei Jogu Varosok Szovetsége: dr. Hevessy Jozsef elnok Megyei
Onkorméanyzatok Orszagos Szdvetsége: dr. Balogh Laszl6 elnok Telepiilési
Onkorméanyzatok Orszagos Szdvetsége: dr. Kollner Ferenc fotitkar Intézményi
munkaltatoi szovetségek részérdl: Agrarkutato Intézetek Orszagos Szovetsége: dr.
Magyar Jozsef ligyvezetd titkar Fdiskolai Foigazgatdi Konferencia: Medvéné dr.
Szabad Katalin Magyar Korhazszovetség: dr. Ali Lajos elndk Magyar Kulturélis
Szovetség: Torok Imre elnok Magyar Rektori Konferencia: dr. Frenyd V. Laszlo
alelnok Miivelddési Otthonok Szovetsége: Papp Ferenc

Ellenjegyezte:

Horn Gyula miniszterelnok



